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EXPOSICION DE MOTIVOS

MODIFICACION DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV) E
IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO

. FUNDAMENTOS:

El Congreso de la Republica, por Ley N° 29884 ha delegado en el Poder Ejecutivo, por
un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, la facultad de legislar mediante
Decreto Legislativo sobre materia tributaria, aduanera y de delitos tributarios y
aduaneros, permitiendo, entre otros, modificar la Ley del Impuesto General a las Ventas
e Impuesto Selectivo al Consumo' a fin de perfeccionar algunos supuestos de
nacimiento de la obligacién tributaria, la determinacion de la base imponible y la
aplicacion del crédito fiscal, asi como la regulacién aplicable a las operaciones de
exportacién, cubrir vacios legales y supuestos de evasién y elusién tributaria,
garantizando la neutralidad en las decisiones de los agentes econdémicos; asi como, para
perfeccionar los sistemas de pago del Impuesto General a las Ventas a fin de flexibilizar
su aplicacion y mejorar los mecanismos de control, respetando los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

A. Del Impuesto General a las Ventas

En el marco del proceso de globalizacién de las economias en la actualidad, en donde
se ha intensificado el comercio internacional de bienes y servicios, resulta indiscutible
que las operaciones de exportacién constituyen una importante fuente de generacion de
divisas, originando un gran movimiento en el mercado internacional de bienes y
servicios, dentro del cual se encuentra inmerso el pais.

Este escenario pone de manifiesto la necesidad de perfeccionar el marco legal del
Impuesto General a las Ventas (IGV) aplicable a las operaciones de exportacion, a fin de
establecer una regulacién que, desde un punto de vista de técnica impositiva y dentro de
los lineamientos de la politica tributaria actual, promueva la oferta exportadora de bienes
y servicios competitivos a nivel internacional corrigiendo aquellos defectos que podrian
estar generando diversos problemas en torno a la calificacion de determinadas
operaciones como exportacion, restando neutralidad a las decisiones de los agentes
econémicos.
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Principios aplicables en el IGV

El IGV es un impuesto de naturaleza indirecta que grava el consumo como manifestacion
de riqueza. Este impuesto, conforme a su estructura técnica, grava el valor agregado
generado durante el proceso econémico de produccién, distribucién y comercializacion
de bienes y servicios hasta llegar al consumidor final, quien es el sujeto que en definitiva
soporta la incidencia econémica del impuesto.

El IGV tal como es concebido en nuestra legislacion se sustenta en el Principio de
Territorialidad, segun el cual sbélo debe incidir sobre operaciones cuyos consumidores
finales se encuentren bajo la jurisdiccion del Estado Peruano, es decir cuando el acto de
consumo se verifique dentro del territorio nacional. La territorialidad determina el vinculo
de conexién de los hechos gravados con el territorio nacional.

' Cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF y normas modificatorias. En adelante Ley
del IGV.
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En el caso de las operaciones de exportacion, en la medida que se trata de operaciones
cuyo consumo no se verifica en el pais, la cadena productiva y comercializadora no debe
ser afectada por el IGV que ~en tanto impuesto al consumo- tiene como fin ultimo gravar
los consumos finales que ocurren en el pais.

Acorde con el Principio de Territorialidad el tratamiento tributario del IGV a las
operaciones de exportacién se orienta en funcion del Principio de Imposicion Exclusiva
en el Pais de Destino, segin el cual se gravan las importaciones pero no las
exportaciones, toda vez que la imposicion al consumo debe efectuarse en el pais en
donde los bienes y servicios son consumidos, es decir en el Estado donde el consumo
como manifestacion de riqueza se produce; lo contrario implicaria desconocer los limites
territoriales en los cuales los particulares realizan los consumos de bienes y servicios,
transgrediendo con ello las reglas esenciales de soberania®.

En aplicacién del citado principio la Ley del IGV considera a las exportaciones como
operaciones inafectas y contempla un mecanismo denominado Saldo a Favor del
Exportador, a través del cual se restituye al exportador el IGV que haya afectado a las
adquisiciones de bienes, servicios y contratos de construccibn destinadas a
exportaciones®.

Este tratamiento tiene como finalidad lograr que los bienes y servicios a ser exportados
concurran al mercado internacional libres de impuestos y gravamenes permitiendo asi
incrementar la competitividad de los productos nacionales en el exterior, y asimismo,
evitar que el exportador termine asumiendo econémicamente el IGV sin ser el
consumidor final del bien o servicio prestado.

Situacion actual

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley del IGV, el IGV grava, entre
otras operaciones, la venta en el pais de bienes muebles, asi como la prestacién o
utilizacion de servicios en el pais.

De otro lado, el articulo 33° de la misma Ley establece que, entre otros, la exportacion
de bienes o servicios no se encuentra afecta al IGV; salvo el caso de los servicios
prestados y consumidos en el territorio del pais a favor de una persona natural no
domiciliada, en cuyo caso se podra solicitar la devolucion del IGV.

En el caso de exportacién de bienes, el articulo 33° de la Ley del IGV contempla
supuestos especiales en los cuales una operacién se considera como una exportacion
de bienes para efectos del IGV. Entre dichos supuestos, tenemos:

v La venta de bienes a los establecimientos ubicados en la zona internacional de los
puertos y aeropuertos de la Republica.

v Las operaciones swap con clientes del exterior, realizadas por productores mineros.

v La remisioén al exterior de bienes muebles a consecuencia de la fabricacién por
encargo de clientes del exterior.

v La venta de bienes destinados al uso o consumo de pasajeros y miembros de la
tripulacién a bordo de naves de transporte maritimo o aéreo, y de bienes necesarios
para el funcionamiento de tales naves.

? Rodriguez Duefias, Cesar. 1999. La Imposicién al Consumo en el Peru: Analisis y perspectivas. En: Asociacién Fiscal
Intemacional (IFA) Grupo Peruano. El Sistema Tributario peruano ~ propuestas para el 2000. Lima, mayo, n° 26.

®La Ley del IGV en su articulo 34° dispone que el monto del IGV que afecte la adquisicion de bienes, servicios, contratos
de construccion y declaraciones de importacion, otorga un Saldo a Favor del Exportador. Dicho saldo se obtiene aplicando
el procedimiento de prorrata del crédito fiscal.



v La venta de bienes nacionales a favor de un comprador del exterior, en la que
medien documentos emitidos por un almacén aduanero o almacén general de
deposito, que garanticen la disposicién de dichos bienes antes de su exportacién
definitiva, siempre que sea el propio vendedor original el que cumpla con realizar el
despacho de exportacién a favor del comprador del exterior, perfeccionandose en
dicho momento la exportacion.

v La venta de joyas fabricadas en todo o en parte en oro y plata, asi como los articulos
de orfebreria y manufactura en oro o plata, a personas no domiciliadas a través de
establecimientos autorizados para tal efecto por la SUNAT.

De otro lado, se considera exportador al productor de bienes que venda sus productos a
clientes del exterior a través de comisionistas que operen uUnicamente como
intermediarios encargados de realizar los despachos de exportacién, sin agregar valor al
bien, siempre que cumplan con las disposiciones establecidas por Aduanas sobre el
particular.

Tratandose de la exportacion de servicios, el articulo 33°-A de la Ley del IGV contempla
tres reglas para calificar como tales:

a) Servicios que se prestan desde el territorio del pais hacia el territorio de cualquier
otro pais, en cuyo caso se deben cumplir concurrentemente los siguientes requisitos:

v Se presten a titulo oneroso, lo que debe demostrarse con el comprobante de
pago que corresponda, emitido de acuerdo con el reglamento de la materia y
anotado en el Registro de Ventas e Ingresos.

v El exportador sea una persona domiciliada en el pais.

v' El usuario o beneficiario del servicio sea una persona no domiciliada en el pais.

v El uso, explotacién o el aprovechamiento de los servicios por parte del no
domiciliado tengan lugar en el extranjero.

Los servicios que se encuentran dentro del ambito de estas reglas® son, entre otros,
los siguientes:

v Servicios de consultoria y asistencia técnica.

v' Arrendamiento de bienes muebles.

v Servicios de publicidad, investigacion de mercados y encuestas de opinion
publica, servicios de procesamiento de datos, aplicacion de programas de
informatica y similares.

v Servicios de comisiones por colocaciones de crédito, operaciones de
financiamiento, seguros y reaseguros.

v El suministro de energia eléctrica a favor de sujetos domiciliados en el exterior,
siempre que sea utilizado fuera del pais.

v Los servicios de asistencia telefénica y de cualquier otra naturaleza que brindan
los centros de llamadas y de contactos a favor de empresas o usuarios, no
domiciliados en el pais, cuyos clientes o potenciales clientes domicilien en el
exterior y siempre que sean utilizados fuera del pais.

v Los servicios de comisién mercantil prestados a personas no domiciliadas en
relacion con la venta en el pais de productos provenientes del exterior, siempre
que el comisionista actie como intermediario entre un sujeto domiciliado en el
pais y otro no domiciliado, y la comisién sea pagada desde el exterior.

“ Estos servicios son los contenidos en el literal A - Comercio Transfronterizo del Apéndice V de la Ley del IGV.
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b) Servicios que se prestan en el territorio del pais a un consumidor de servicios no
domiciliado, en cuyo caso se deben cumplir concurrentemente los siguientes
requisitos:

v Se presten a titulo oneroso, lo que debe demostrarse con el comprobante de
pago que corresponda, emitido de acuerdo con el reglamento de la materia y
anotado en el Registro de Ventas e ingresos.

v El exportador sea una persona domiciliada en el pais.

v El usuario o beneficiario del servicio sea una persona no domiciliada en el pais.

Los servicios que se encuentran dentro de este supuesto® son, entre otros, los
siguientes:

v’ Servicios de mantenimiento y reparacion de bienes muebles.

v Servicios de administraciéon de carteras de inversion en el pais.

v Los servicios complementarios necesarios para llevar a cabo el servicio de
transporte de carga internacional que se realicen en la zona primaria de aduanas,
y que se presten a transportistas de carga internacional no domiciliados en el pais
0 a sujetos no domiciliados en el pais.

Los servicios complementarios son los siguientes:

- Remolque, amarre o desamarre de boyas, alquiler de amarraderos, uso de
area de operaciones.

- Movilizacién de carga entre bodegas de la nave, transbordo de carga,
descarga o embarque de carga o de contenedores vacios.

- Manipuleo de carga, estiba y desestiba, traccion de carga desde y hacia areas
de almacenamiento, practicaje.

- Apoyo a aeronaves en tierra (rampa), navegacion aérea en ruta, aterrizaje-
despegue, estacionamiento de la aeronave.

v Los servicios de transformacion, reparacion, mantenimiento y conservacion de
naves y aeronaves de bandera extranjera a favor de domiciliados en el exterior,
siempre que su utilizacion econoémica se realice fuera del pais.

v Los servicios de apoyo empresarial prestados por empresas de centros de
servicios compartidos o tercerizados, profesionales o técnicos domiciliados en el
pais, tales como servicios de contabilidad, tesoreria, soporte tecnoldgico,
laboratorios y similares.

v Los servicios de alimentacion, transporte, de guias de turismo, el ingreso a
espectaculos de folclore nacional, teatro, conciertos de musica, ballet, zarzuela,
que conforman el paquete turistico prestado por operadores turisticos
domiciliados en el pais, inscritos en el registro creado para este efecto, a favor de
agencias, operadores turisticos 0 personas naturales, no domiciliados en el pais,
en todos los casos.

c) Servicios que no se encuentren previstos en las reglas precedentes, y que se
consideran operaciones calificadas como exportacion por encontrar ubicados en el
articulo 33° de la Ley del IGV, tales como:

v La prestacion de servicios de hospedaje, a sujetos no domiciliados, en forma
individual o a través de un paquete turistico, por el periodo de su permanencia,
no mayor de sesenta dias por cada ingreso al pais, requiriéndose la presentacion
de la Tarjeta Andina de Migracion asi como del pasaporte, salvoconducto o
Documento Nacional de Identidad que de conformidad con los tratados
internacionales celebrados por el Per(i sean validos para ingresar al pais.

® Estos servicios son los contenidos en e} Literal B - Consumo en el Termitorio de! Pais del Apéndice V de la Ley del IGV.



v Los servicios de transporte de pasajeros o mercancias que los navieros
nacionales o empresas navieras nacionales realicen desde el pais hacia el
exterior, asi como los servicios de transporte de carga aérea que se realicen
desde el pais hacia el exterior.

Asimismo, se establece que las operaciones consideradas como exportacion de
servicios son las contenidas en el Apéndice V de la Ley del IGV, sefalando que podra
ser modificado mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas y el Ministro de Comercio Exterior y Turismo.

Del mismo modo, se establece que ia incorporacién de nuevos servicios al Apéndice V
también podra ser efectuada a solicitud de parte, debiendo el solicitante presentar una
solicitud antes el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo.

Problematica

De la exportacion de bienes

En lo que respecta a la exportacion de bienes, si bien la Ley del IGV considera a esta
operacion como una operacion no afecta al IGV, no establece una definicién de lo que
debe entenderse como tal para efectos de este Impuesto, por lo que en algunos casos
se ha estado recurriendo al concepto de exportacion de la legislacién aduanera, segun el
cual la exportacion definitiva es un régimen aduanero que permite la salida del territorio
aduanero de las mercancias nacionales o nacionalizadas para su uso o consumo
definitivo en el exterior.

La ausencia de una definicion de exportacién mantiene la posibilidad de que en el tiempo
se formulen interpretaciones disimiles por parte tanto de la Administracién Tributaria, el
Tribunal Fiscal y los administrados, respecto a qué considerar exportacion y en qué
momento entenderia configurada para efectos del 1GV, tal como sucedié recientemente
en el caso de las ventas internacionales pactadas en términos Exwork, donde se discutié
si la transferencia de los bienes se produce en el pais o fuera de él, generando elio en el
primer caso una venta y en el segundo una exportacién®.

Dicha situacién podria continuar generando discusiones respecto a diferenciar entre
cuando se realiza una venta o una exportacién en base al criterio del lugar de
transferencia del bien, aun cuando dichos bienes se sometan a un tramite aduanero de ™
exportacion y se produzca la salida del referido bien.

En ese sentido, resulta necesario adoptar para efectos del IGV una definicion de
exportacion que, prescindiendo del lugar donde se verifica transferencia de propiedad,
garantice la posibilidad de determinar el momento de la salida del bien, condicion
esencial que caracteriza una operacion de venta de bienes muebles como exportacion.

A dichos efectos, en la Ley del IGV se define a la exportacién de bienes como la venta
de bienes muebles que realice un sujeto domiciliado en el pais a favor de un sujeto no
domiciliado, independientemente de que la transferencia de propiedad ocurra en el pais
o en el exterior, siempre que dichos bienes sean objeto del tramite aduanero de
exportacién definitiva.

® Supuesto que fue regulado como una modalidad especial de exportacion de bienes a efectos de que no se cuestione en
dicho supuesto donde se realizo la trasferencia del bien, mediante Decreto Legislativo N° 1108.
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En el caso de la venta de bienes muebles en donde la transferencia de propiedad ocurra
en el pais, el tratamiento de exportacion para efectos del IGV se encuentra condicionado
a que los referidos bienes sean embarcados en un plazo no mayor de 60 dias calendario
contados a partir de la fecha de emisidén del comprobante de pago respectivo.

Asimismo, en relacién a la operacion de exportacion regulada de forma especial en el
articulo 33° de la Ley del IGV vigente, referida a la venta de bienes nacionales a favor de
un comprador del exterior, en la que medien documentos emitidos por un almacén
aduanero o almacén general de deposito, se preve en la Ley del IGV y su Reglamento
una serie de requisitos que garantizan que dichos bienes durante su permanencia en el
pais no puedan ser remitidos a otros sujetos por el comprador del exterior original. Al
respecto, dada la mecanica de estas operaciones que requieren de un periodo de
permanencia de los bienes mayor a 60 dias calendario antes de su salida definitiva del
pais, se considera conveniente el establecimiento para este supuesto de un plazo mayor
de permanencia en el pais, sujetando su condicién de exportacion a determinadas
condiciones y requisitos que garanticen su control por parte de la Administracion
Tributaria.

En ambos supuestos, vencidos los plazos previstos para la salida de los bienes objeto de
la venta sin que se haya efectuado el embarque, se entendera que la operacion se ha
realizado en el territorio nacional, encontrandose gravada o exonerada del IGV, segun
corresponda, conforme a la normativa vigente.

De otro lado, en lo que respecta al supuesto de la venta de joyas fabricadas en todo o en
parte en oro y plata, asi como articulos de orfebreria y manufactura en oro o plata, a
personas no domiciliadas, en el pais, no se mantiene su inclusién dentro de los
supuestos especiales de exportaciéon contemplados en el articulo 33° de la Ley del IGV,
dado que se trata de una operacién de venta interna que no esta sujeta a la salida de los
bienes vendidos, situacién que técnicamente no converge con la naturaleza de una
operacién de exportacion pues el consumo de dichos bienes no se verifica en el exterior.
No obstante, cabe sefialar que en el caso de sujetos no domiciliados que tengan la
calidad de turistas y que compren esta clase de bienes podran solicitar la devolucién del
IGV regulada en el articulo 76° de la Ley del IGV.

De la exportacion servicios

De las modalidades de exportacion de servicios en la Ley del IGV

En lo que respecta al tratamiento tributario del IGV a la exportacién de servicios, la Ley
N° 29646 introdujo modificaciones a la Ley del IGV asimilando las modalidades de
suministro de servicios contempladas en el Acuerdo General de Comercio de Servicios
(AGCS) de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) a operaciones de exportacion.

De acuerdo con el AGCS las modalidades de suministro de servicios son:

i. E| suministro transfronterizo abarca por definicion las corrientes de servicios del
territorio de un Miembro al territorio de otro Miembro (por ejemplo, los servicios
bancarios o los servicios de arquitectura prestados a través del sistema de
telecomunicaciones o de correo).

ii. El consumo en el extranjero se refiere a las situaciones en que un consumidor de
servicios (por ejemplo, un turista o un paciente) se desplaza al territorio de otro
Miembro para obtener un servicio.




iii. La _presencia_comercial implica que un proveedor de servicios de un Miembro
establece una presencia en el territorio de otro Miembro, mediante la adquisicién
en propiedad o arrendamiento de locales (por ejemplo, filiales nacionales de
companiias de seguros o cadenas hoteleras), con el fin de suministrar un servicio.

iv. La presencia de personas fisicas consiste en el desplazamiento de personas de
un Miembro al territorio de otro Miembro para prestar un servicio (por ejemplo,
contables, médicos o profesores). En el Anexo sobre el Movimiento de Personas
Fisicas se especifica, no obstante, que los Miembros siguen siendo libres de
aplicar medidas relativas a la ciudadania, la residencia o el acceso al mercado de
trabajo con caracter permanente.

Si bien las modalidades antes indicadas hacen referencia al suministro de servicios entre
paises miembros de la OMC, el AGCS es un tratado que tiene como propésito establecer
obligaciones y compromisos entre los paises miembros de la OMC que garanticen que
las medidas de cualquier indole que se adopten respete: i) Trato de la nacién mas
favorecida, ii) Transparencia, iii) Establecimiento de procedimientos de revisién
administrativa y de recurso y de disciplinas aplicables a los monopolios y proveedores
exclusivos, iv) Acceso a los mercados y v) Trato nacional.

ElI AGCS no tiene como finalidad incidir en las decisiones de politica fiscal de los estados
miembros estableciendo disposiciones que impliqguen beneficios tributarios a favor de los
servicios que califican como “suministros de servicios”, sino que tiene por finalidad
obligar que las medidas a adoptar respeten los siguientes principios y compromisos:

Obligaciones generales

— Trato de la nacién mas favorecida: El articulo 1l del AGCS dispone que cada
Miembro debe otorgar inmediata e incondicionalmente a los servicios y a los
proveedores de servicios de cualquier otro Miembro “un trato no menos favorable
gue el que conceda a los servicios similares y a los proveedores de servicios
similares de cualquier otro pais”.

— Transparencia: Los miembros del AGCS estan obligados, entre ofras cosas, a
publicar todas las medidas de aplicacién general y establecer servicios
nacionales de informacién, que deben responder a las peticiones de informaciéon
formuladas por otros Miembros.

— Oftras _obligaciones de aplicacion general son el establecimiento de
procedimientos de revisién administrativa y de recurso y de disciplinas aplicables
a las actividades de monopolios y proveedores exclusivos.

Compromisos especificos

—~ Acceso a los mercados: El acceso a los mercados es un compromiso negociado
en sectores especificos. Puede estar sujeto a varios tipos de limitaciones
enumerados en el parrafo 2 del articulo XVI. Por ejemplo, pueden imponerse
limitaciones al niimero de proveedores de servicios, de operaciones de servicios
o de personas empleadas en un sector; al valor de las transacciones; a la forma
jurfdica que debe adoptar el proveedor del servicio; o a la participacion de capital
extranjero.
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~ Trato nacional: Un compromiso de trato nacional implica que el Miembro de que
se trate no aplica medidas discriminatorias que beneficien a los servicios
nacionales o a los proveedores nacionales de servicios. La prescripcion
fundamental es que un Miembro no puede adoptar medidas que puedan
modificar, de hecho o de derecho, las condiciones de competencia a favor de su
propio sector de servicios. Asimismo, la concesién del trato nacional, en un sector
determinado, podré supeditarse a determinados requisitos y estar sujeta a ciertas
salvedades.

En ese sentido, no resulta adecuado mantener las modalidades de suministro de
servicios contempladas en el AGCS como supuestos de exportacion en la Ley del IGV,
tal como se encuentra sefialado en el articulo 33° y 33°-A de la Ley del IGV, salvo el
caso del comercio transfronterizo en donde es factible verificar el cumplimiento de los
requisitos que técnicamente configuran un servicio como una operacion de exportacion,
especiaimente la condicién de que el uso, explotacién o aprovechamiento del servicio se
verifica fuera del pais.

De los requisitos para considerar un servicio como exportacion

En aplicacién del Principio de Imposicién Exclusiva en el Pais de Destino la exportacién
de servicios también es considerada como una operacién no afecta al IGV,
estableciéndose a favor de los sujetos exportadores el mecanismo de devolucién del
saldo a favor del exportador.

Si bien la Ley del IGV no contempla expresamente una definicién de exportaciéon de
servicios, se establecen expresamente los requisitos que deben verificarse para ser
considerados como tal: i) que se preste a titulo oneroso, ii) que el exportador sea un
sujeto domiciliado en el pais, iii) que el usuarioc o beneficiario sea una persona no
domiciliada en el pais, y iv) que el uso, explotacién o el aprovechamiento de los servicios
por parte del no domiciliado tenga lugar en el extranjero.

Con esta propuesta se recogen los requisitos establecidos en el Literal A del articulo 33°
de la Ley del IGV, los cuales constituyen una referencia valida en cuanto describen los
elementos basicos para calificar este tipo de operaciones, debiendo verificarse todos ellos
para configurar una exportacion.

En el caso del requisito que exige “que el uso, explotacion o aprovechamiento de los
servicios por parte del no domiciliado tenga lugar en el extranjero”, dicha situacién debe
analizarse de acuerdo a las condiciones contractuales de cada caso en particular y, en
base a ello, establecer el lugar dénde se lleva a cabo el primer acto de disposicién del
servicio, es decir, el beneficio inmediato que éste genera al usuario no domiciliado, de
modo tal que si este acto ocurre en el exterior, se entiende cumplido el requisito.

De acuerdo a ello, no resulta adecuado mantener el Literal B del Apéndice V, el cual
hace referencia expresamente a servicios que se prestan y se consumen en el territorio
nacional, pues en el caso de estas operaciones no se verifica la condicién de que su uso,
explotacién o aprovechamiento se verifique fuera del pais.

Del Apéndice V de la Ley del IGV

Atendiendo a la naturaleza de los servicios, por tratarse de prestaciones que carecen de
materialidad, se mantiene la existencia de una lista taxativa de servicios que se consideran
como exportacion; pues de lo contrario, dada la diversidad de gamas de operaciones que



pueden calificar como tal, la inexistencia de un listado dificultara las labores de control y
verificacion de la fehaciencia de dichas operaciones.

Asi, en el Apéndice V de la Ley del IGV se establece un listado que contempia los
servicios que son susceptibles de ser considerados como exportacion y respecto de los
cuales se verifica el cumplimiento de los requisitos técnicos para ser considerados como
exportaciéon técnicamente cumplen con los requisitos para ser considerados como
exportacién, en aplicacién de ios principios sobre los que se sustenta el IGV.

Adicionaimente, atendiendo a la dinamica del mercado de servicios internacionales se
establece que dicha lista podra ser modificado mediante Decreto Supremo refrendado por
el Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de que se puedan incorporar nuevos
supuestos susceptibles de ser considerados como exportacion.

Cabe sefalar que dentro del Poder Ejecutivo es el Ministerio de Economia y Finanzas el
organo competente para planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a ia politica
tributaria y es quien disefia, establece, ejecuta y supervisa la politica sectorial de su
competencia, siendo el tratamiento tributario aplicable a las operaciones de exportacion un
tema de competencia de este Sector, por lo que se establece que el citado Decreto
Supremo solo sera refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

B. De las modificaciones a la Ley N° 29173, que establece el Régimen de
Percepciones del Impuesto General a las Ventas

El Capitulo Ii del Titulo Il de la Ley N° 29173 regula el Régimen de Percepciones
aplicabie a ias operaciones de venta gravadas con el IGV de los bienes sefalados en el
Apéndice 1 de la propia ley’, por el cual el agente de percepcién percibira del cliente un
monto por concepto del IGV que éste Uitimo causara en sus operaciones posteriores®.

Adicionalmente, el tercer parrafo del articulo 9° de la citada ley dispone que mediante
Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, con opinion
técnica de la SUNAT, se podran incluir o excluir bienes sujetos al Régimen, siempre que
éstos se encuentren clasificados en alguno de los capitulos del Arancel de Aduanas
detallados en el mismo parrafo.

Probiematica

Se ha verificado que existen indicios de incumplimiento tributario en ia comercializacion
de diversos bienes -a nivel mayorista y/o minorista- que no estdn comprendidos en los
capituios del Arancel de Aduanas que prevé el tercer parrafo del articulo 9° de ia Ley N°
29173, tal como se detalia a continuacion:

a) Los contribuyentes que realizan ventas a nivel minorista incluidos en las Ciases
52206 (venta minorista de alimentos, bebidas y tabaco) y 52524 (venta minorista en
puestos de venta — incluye puestos de abasto en mercados) de la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme (CliU), constituyen ia Ultima etapa en la cadena de
comercializacién de los bienes comprendidos en los siguientes capitulos del Arancel
de Aduanas:

" En adelante, el Régimen.
® En el Régimen el adquirente de los bienes es el sujeto que soporta la percepcion.
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_ Capitulo | Descripcién en el Arancel de Aduanas
1 Animales vivos,
2 Came y despojos comestibles.
17 Azucares y articulos de confiteria.
18 Cacao y sus preparaciones.
21 Preparaciones alimenticias diversas.
25 Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos.

En los Cuadros N°s 1y 2 puede observarse el comportamiento tributario vinculado al
IGV de estos contribuyentes en el afio 2010. Asi, tratdndose de la Clase 52206 el
46% de los contribuyentes tuvo un Ratio de IGV® igual a cero (0), que es inferior al
6ptimo de 2.0%; mientras que en la Clase 52524 el 47% de los contribuyentes tuvo
un Ratio de IGV igual a cero (0), que es inferior al 6ptimo de 0.5%.

CuadroN.® 1
CHU 52206: Venta minorista alimentos, bebidas y tabaco

[0%] 404,603 20.71%
[>0%a3% ] 1,370,874 70.18%
[>3%a6% ] 93,488 4.79%
[>6% a 9% ] 73,063 3.74%
[>9% a 12% ] 6,652 0.34%
12% a 18% 4,687 0.24%

, S

Cuadro N.° 2
CIlU 52524: Venta minorista en puestos de venta

[0%] 1116 47% 130,321 34%

[>0%a3% ] 1050 44% 226,504 60%

[>3% ab% ] 81 3% 20,021 5%

[>6% a 9% ] 42 2% 2,033 1%

[>9% a 12% ] 17 1% 460 0%
>12% a 18% _1.147

Asimismo, se evalud el comportamiento tributario de los contribuyentes incluidos en
la Clase 55205 (restaurantes, bares y cantinas) de la CllU, los cuales podrian
adquirir -entre otros- los bienes comprendidos en los capitulos 18, 21 o 24 del
Arancel de Aduanas. Del Cuadro N° 3 se observa que en el afio 2010 el 87% de

® Ratio de IGV = IGV a pagar / Ventas gravadas. Es decir, es la proporcion que el IGV determinado por pagar representa
del total de las ventas gravadas. A mayor crédito fiscal, le corresponde menor IGV a pagar y menor ratio de IGV. Sus
valores extremos son 0% y 19%. Es 0% cuando el crédito fiscal = débito fiscal y es 19% cuando el crédito fiscal = 0.
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contribuyentes tuvo un Ratio de |GV menor o igual a 6%, que es inferior al 6ptimo de
8.6%.

Cuadro N.° 3
CIllU 55205: Restaurantes, bares y cantinas

211,158

[>0% a 3%] 5048 994,669 33%
[ > 3% a 6%] 1471 852,429 28%
[ >6% a 9%] 690 613,768 20%
[>9% a 12%)] 352 279,097 9%

12% a 18%]

58,296
17

De otro lado, respecto a los contribuyentes que realizan la venta de los bienes
analizados en el presente literal a nivel mayorista, en el Cuadro N° 4 se puede
apreciar que en el aifo 2010 el 39% de contribuyentes tuvo un Ratio de IGV igual a
cero (0), que es inferior al 6ptimo de 1.3%.

Cuadro N.° 4
CllU 51225 Venta mayorista alimentos, bebidas y tabaco

oRatioIGV | yruc | Vemas!
[0%] 39% 2,379,409 17.23%
[ > 0% a 3%] 48% 10,614,464 76.86%
[ > 3% a 6%] 5% 390,065 2.82%
[ >6% a 9%] 2% 45974 0.33%
[ >9% a 12%] 1% 303,948 2.20%
>12% 2 18% 75,964

Los contribuyentes que efectiian ventas a nivel minorista incluidos en la Clase 52348
(venta minorista de articulos de ferreteria) de la CllU, son la Gltima etapa en la
cadena de comercializacion de los bienes comprendidos en los siguientes capitulos
del Arancel de Aduanas:

Descripcién en el Arancel de Aduanas

 Capitulo

25 Sél; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos.

82 Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa, de
metal comun; partes de estos articulos, de metal comun.

En el Cuadro N° 5 se observa el comportamiento tributario vinculado al IGV de estos
contribuyentes en el afio 2010, donde el 26% presenté Ratios de IGV igual a cero
(0), que es inferior al 6ptimo de 1.8%.
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CuadroN.° 5
ClHlU 52348: Venta minorista de articulos de ferreteria

[0%] 2819 26% 211,158 7%
[>0%2a3%] 5048 47% 994,669 33%
[>3%2a6%] 1471 14% 852,429 28%
[>6% 2a9%%] 690 6% 613,768 20%
[>9% 2 12% ] 352 3% 279,097 9%

>12% a 18% } _ 298 3% 58,296 2%

Por otra parte, de los contribuyentes incluidos en la Clase 51430 (venta mayorista de
materiales de construccion) que realizan ventas a nivel mayorista de los bienes
analizados en este literal, el 31% tuvieron en el afo 2010 un Ratio de IGV igual a
cero (0), que es inferior al 6ptimo de 2.0%, tal como se aprecia en el Cuadro N° 6.

CuadroN.° 6
CliU 51430: Venta mayorista de materiales de construccion

[0%] 1938 31% 2,084,669 18.05%

[>0%2a3% ] 3434 55% 8,813,269 76.31%

[>3%a6% ] 492 8% 569,715 4.93%

[>6% a 9% ] 181 3% 62,106 0.54%

[>9% a 12% ] 91 1% 12,707 0.11%
>12% a 18% 6,181

Los contribuyentes que realizan ventas a nivel minorista incluidos en las Clases. -

52322 (venta minorista de productos textiles y calzado) y 52391 (otros tipos de venta
al por menor) de la CllU, comercializan los bienes comprendidos en los sugu;entes
capitulos del Arancel de Aduanas:

'.Uescrlpmon enel Arancel de Aduanas

Manufacturas de cuero; artlculos de talabartena o] guarmclonena
articulos de viaje, bolsos de mano (carteras) y continentes
similares; manufacturas de tripa.

43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria facticia o artificial.

Como fluye de los Cuadros N°s 7 y 8, en el afio 2010 al menos el 88% de los
confribuyentes que realizaron actividades de la Clase 52322 tuvieron un Ratio de
IGV menor o igual a 3%, que es inferior al 6ptimo de 3.3%; mientras que al menos el
79% de los que realizaron actividades de la Clase 52391 en ese afio tuvieron un
Ratio de IGV menor o igual a 3%, que es inferior al 6ptimo de 3.9%.
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CuadroN.* 7
CllU 52322: Venta minorista de productos textiles y calzado

0% ]

CuadroN.” 8
CHU 52391: Otros tipos de venta al por menor

[>12% a 18% ]

Total

[0%] 3,216 44% 413,297 20.22%
[>0%a3% ] 3,221 44% 1,102,332 53.92%
[>3% at6% ] 430 6% 419,184 20.50%
[>6% a 9% ] 163 2% 94,930 4.64%
[>9% a12% ] 89 1% 8,680 0.42%

>12% a 18% ] 5,986 0.29%

[>0% a3% ] 39% 2,928,290
[>3%a6% ] 9% 1,008,878
[>6% a 8% ] 4% 257,215
[>8% a12% ] 3% 59,572

30,859

De otro lado, los contribuyentes incluidos en la Clase 51313 (venta mayorista de
productos textiles y calzado) realizan ventas a nivel mayorista de los bienes
comprendidos en el capitulo 43 del Arancel de Aduanas, de los cuales el 45%
tuvieron en el afio 2010 un Ratio de IGV igual a cero (0), que es inferior al 6ptimo de
2.6%, tal como se aprecia en el Cuadro N° 9.

CuadroN.° 9
CHU 51313: Venta mayorista productos textiles y calzado

[0%] 25.83%
[>0%a3% ] 43% 1,951,999 56.33%
[> 3% a6% ) 6% 513,177 14.81%
[ >6% a 9% ) 2% 41,030 1.18%
[>9% a12% ) 64 1% 10,156 0.29%
[>12% 2 18% ] 121 2% 53,910 1.56%
Tl : 6575 T000%

Los contribuyentes incluidos en las Clases 50304 (venta de partes, piezas y
accesorios), 52310 (venta minorista de productos farmacéuticos y articulos de



tocador) y 52391 (otros tipos de venta al por menor) de la CilU, realizan la venta de
los bienes comprendidos en el capitulo 40 del Arancel de Aduanas, cuya descripcion
es “caucho y sus manufacturas”.

En los Cuadros Nos 8%, 10y 11 se observa el comportamiento tributario vinculado al
IGV de estos contribuyentes en el afio 2010. Asi, tratdndose de la Clase 50304 el
42% de los contribuyentes tuvo un Ratic de IGV igual a cero (0), que es inferior al
6ptimo de 3.3%; en la Clase 52310 el 47% de los contribuyentes tuvo un Ratio de
IGV igual a cero (0), que es inferior al éptimo de 2.5%; y en la Clase 52391 al menos
el 79% tuvo un Ratio de IGV menor o igual a 3%, que es inferior al 6ptimo de 3.9%.

Cuadro N.° 10
CllU 50304: Venta de partes, piezas y accesorios

[0% ] 42% 632,648 16.34%
[>0%a3% } 4018 44% 2,423,844 62.62%
[>3% a6% } 721 8% 633,604 16.37%
[ >6% a 9% } 274 3% 151,626 . 3.92%
[>S% a 12% } 115 1% 19,824 0.51%

>12% a 18% 0.24%
: 00.00%

Cuadro N.° 11
CHU 52310: Venta minorista de productos farmacéuticos y articulos

de tocador

[0%] 2245 371,388 9.71%
[>0%a3% ] 1750 2,969,633 77.68%
[>3% a6% ] 256 426,036 11.14%
[>6% a 9% ] 153 38,074 1.00%
[>8% a 12% ] 109 12,116 0.32%
[>12% a 18% ] 5,701

Fok s b

Propuesta

Se propeone incorporar los siguientes capitulos del Arancel de Aduanas a la relacién
prevista en el tercer parrafo del articule 9° de la Ley N° 29173, a fin que los
contribuyentes cuyo comportamiento tributario ha sido analizado en el numeral 1 de este
documento puedan ser sujetos a la percepcién del IGV cuando adquieran los bienes
comprendidos en dichos capitulos'":

*® Este cuadro se incluye en el literal c) del presente numeral.
" En la medida que, conforme a o dispuesto en el citado articulo 9°, mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economiay Finanzas se incluyan los referidos bienes en el Régimen.
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~Capitulo { Designacion de la mercaderia .

1 Animales vivos.

2 Carne y despojos comestibles.

17 Azucares y articulos de confiteria.

18 Cacao y sus preparaciones.

21 Preparaciones alimenticias diversas.

25 Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos.

40 Caucho y sus manufacturas.

42 Manufacturas de cuero; articulos de talabarteria o guarnicioneria;

articulos de viaje, bolsos de mano (carteras) y continentes similares;
manufacturas de tripa

43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria facticia o artificial

82 Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa, de
metal comun, partes de estos articulos, de metal comun.

Il. COSTO BENEFICIO

Mediante este proyecto se busca realizar diversas modificaciones a la Ley del IGV
destinadas a perfeccionar el régimen tributario del IGV aplicable a las operaciones de
exportacion; asi como la Ley N° 29173 que regula el Régimen de Percepciones del IGV,
por lo que no constituye un perjuicio para el fisco. ‘

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa propuesta se realiza de conformidad con la Constitucion Politica
del Peru, asi como al amparo de lo dispuesto en los numerales 6 y 7 del articulo 2° de la
Ley N° 29884, Ley que delega al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
tributaria, aduanera y de delitos tributarios y aduaneros.

La vigencia del presente proyecto implicara:

a) La modificacion del articulo 33° de la Ley del IGV.

b) La derogacion del articulo 33°-A de la Ley del IGV.

c) La modificacion del numeral 3 del Apéndice [l de la Ley del IGV.

d) La modificacion del Apéndice V de la Ley del IGV.

e) La modificacion del tercer parrafo del articulo 9° de la Ley N° 29173.
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